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I. LE PROJET, SON INTERET GENERAL ET SON
INCOMPATIBILITE AVEC LE PLU EN VIGUEUR

Q.
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I
AVANT-PROPOS

Le PLU constitue le document de base de la planification urbaine. Il fixe les regles d'urbanisme applicables sur
le territoire de la commune (régles générales d'utilisation des sols et régles de construction). Il a pour réle de
déterminer I'affectation principale des sols par zone et de définir les régles qui devront s'appliquer de maniere
générale et dans chaque zone. C'est le document sur la base duquel sont instruites les demandes d’autorisation
ou d'utilisation du sol (Permis de Construire, Déclarations Préalables, Permis de Démolir, etc.).

Le dossier du PLU actuel se compose de six documents :

= le rapport de présentation établit un état des lieux, expose les objectifs et justifie les options
d'aménagement retenues dans le PLU ;

= le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) définit les orientations générales
d'aménagement et d'urbanisme retenues pour I'ensemble de la commune ;

= les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) définissent les conditions d’aménagement
des zones de développement de nouveaux quartiers ;

= le reéglement graphique portant information des limites de zonage, des réservations pour des
équipements publics ou d'intérét général, de la localisation des espaces boisés classés et des servitudes
d'urbanisme ;

= le reglement écrit qui fixe les régles applicables aux terrains dans les diverses zones du territoire ;

= les annexes contiennent des documents écrits et graphiques tels que le porter a connaissance de I'Etat,
la liste des servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation des sols, les plans des réseaux...

La commune de CAUDRY est dotée d'un Plan Local d'Urbanisme approuvé le 29 novembre 2006.

Celui-ci a fait I'objet d'une révision simplifiée approuvée le 13/08/2012, puis d'une modification approuvée le
08/03/2017.

Par le biais de cette procédure de déclaration de projet, la municipalité souhaite ouvrir a
I'urbanisation la zone 2AU4 du PLU, permettant ainsi de répondre aux enjeux de développement
commercial de la commune, tels qu’affichés dans le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables au sein de I'axe 1 ayant pour objectif de renforcer les fonctions de ville centre de bassin
de vie de pole d’équilibre.

Au sein de cet axe, plusieurs orientations concernent directement ce projet :

« Poursuivre la politique de développement économiqgue et des emplois en confortant l'actuelle zone industrielle
et en soutenant le développement des activités a dominante commerciale et tertiaire dans des sites attractifs le
long de la RN43 »

« Rechercher la vitrine de la RN 43 et améliorer a lisibilité de Caudry depuis cet axe interrégional.
« Poursuivre /a politique d’éguijpements et services publics et soutenir I'offre commerciale et de services ».

Le projet répond ainsi a la nécessité de renforcer l'offre a I'échelle du bassin de vie, en soutenant le projet en
cours d’étude de la zone commerciale sur la RD643 en entrée Est de la ville.

Cette procédure permettra dans ce site aisément accessible de répondre aux besoins des habitants de Caudry
et de son bassin de vie en produits courants, mais aussi en produits secondaires et de services, dont I'offre est
aujourd’hui insuffisante ou manquante.
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La compétence liée a I"élaboration et a la révision de documents d’urbanisme
n‘ayant pas été transférée a la Communauté d’Agglomération du Caudrésis
Catésis, la commune dispose donc bien de cette compétence C'est par
conséquent au Maire de mener la procédure.
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I
1. CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE LA DECLARATION DE PROJET

La procédure de déclaration de projet est fixée par les articles L153-54 a L153-59, et R153-15 a R153-
17 du Code de I'urbanisme de la maniére suivante :

Code de |'urbanisme - Partie législative - Livre Ier : Réglementation de |'urbanisme -
Titre V : Plan local d'urbanisme - Chapitre III : Procédure d'élaboration, d'évaluation et
d'évolution du plan local d'urbanisme :

Section 7 : Mise en compatibilité d’un plan local d’urbanisme

Sous-section 2 : Mise en compatibilité avec une opération d'utilité publique ou d'intérét général

Article L153-54

Une opération faisant l'objet d'une déclaration d'utilité publigue, d'une procédure intégrée en application de
larticle L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une déclaration de projet et
qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° ['enquéte publigue concernant cette opération a porté a la fois sur l'utilité publique ou l'intérét général de
l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait 'objet d'un examen
conjoint de l'Etat, de |'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et
des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9,

Le maire de la ou des communes intéressées par 'opération est invité a participer a cet examen conjoint.

Article L153-55

Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du
titre II du livre Ier du code de l'environnement :

1° Par autorité administrative compétente de I'Etat :
a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise ;

b) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptée par I'Etat ou une personne publique autre que ['établissement
public de coopération intercommunale compétent ou la commune ;

¢) Lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a larticle L. 300-6-1 est engagée par I'Etat ou une personne
publique autre que I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune ;

2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou le maire dans les
autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne concerne que
certaines communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que sur le territoire de ces communes.,

)
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Article L153-56

Lorsque la mise en compatibilité est requise pour permettre la déclaration d'utilité publigue d'un projet, ou
lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a larticle L. 300-6-1 est engagée, le plan local d'urbanisme ne peut
pas faire l'objet d'une modification ou d'une révision portant sur les dispositions faisant l'objet de /a mise en
compatibilité entre l'ouverture de l'enquéte publigue et la décision procédant a la mise en compatibilité.

Article L153-57

A lissue de l'enquéte publigue, ['établissement public de coopération intercommunale compétent ou la
commune :

1° Emet un avis lorsqu'une déclaration d'utilité publigue est requise, lorsque la déclaration de projet est
adoptée par I'Etat ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a larticle L. 300-6-1 est engagée par ['Etat.
Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux mois ;

2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres cas.

Article L153-58

La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement modifiée pour tenir compte des avis qui ont été
Jjoints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission d'enquéte est
approuveée !

1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle-ci est requise ;

2° Par la déclaration de projet lorsqu'elle est adoptée par I'Etat ou ['‘établissement public de coopération
intercommunale compétent ou la commune ;

3° Par arrété préfectoral lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est engagée par ['Etat

/

4° Par délibération de 'établissement public de coopération intercommunale compétent ou du conseil municipal
dans les autres cas. A défaut de délibération dans un délai de deux mois @ compter de la réception par
['‘établissement public ou la commune de l'avis du commissaire enquéteur ou de la commission d'enguéte, la
mise en compatibilité est approuvée par arrété préfectoral.

Article L153-59

Lacte de |'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune, mettant en
compatibilité le plan local d'urbanisme devient exécutoire dans les conditions définies aux articles L. 153-25 et
L. 153-26.

Dans les autres cas, la décision de mise en compatibilité devient exécutoire dées l'exécution de l'ensemble des
formalités de publication et daffichage.

Lorsqu'une déclaration de projet nécessite a la fois une mise en compatibilité du plan local d'urbanisme et du
schéma de cohérence territoriale, la mise en compatibilité du plan devient exécutoire a la date d'entrée en
vigueur de la mise en compatibilité du schéma.
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Code de l'urbanisme - Partie réglementaire - Décrets en Conseil d'Etat - Livre Ier :
Réglementation de I'urbanisme - Titre V : Plan local d'urbanisme

Chapitre III : Procédure d'élaboration, d'évaluation et d'évolution du plan local
d'urbanisme

Section 4 : Mise en compatibilité du plan local d'urbanisme

Sous-section 2 : Mise en compatibilité avec une opération d'utilité publique ou d'intérét
général

Article R153-15

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une opération qui n'est pas
compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une déclaration d utilité publigue :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par la commune ou par l'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme et nécessite une déclaration de projet en
application de larticle L. 126-1 du code de ['‘environnement ;

2° Soit lorsque la commune ou l'établissement public de coopération intercommunale compétent
en matiére de plan local d'urbanisme a décidé, en application de l'article L. 300-6, de se
prononcer, par une déclaration de projet sur l'intérét général d'une action ou d'une opération
d'aménagement ou de la réalisation d'un programme de construction.

Le président de l'organe délibérant de [‘établissement public ou le maire méene la procédure de mise en
compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou le conseil municipal adopte /a
déclaration de projet.

La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du plan local d'urbanisme.

Article R153-16

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une opération qui n'est pas
compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une déclaration d utilité publigue :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par un établissement public dépendant de ['Etat, une collectivité
territoriale, un groupement de collectivités ou un établissement public dépendant d'une collectivité, autre que
['établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme ou la
commune, et nécessite une déclaration de projet en application de l'article L. 126-1 du code de /'environnement
2° Soit lorsqu'un établissement public dépendant de I'Etat, une collectivité territoriale, un groupement de
collectivités ou un établissement public dépendant d'une collectivité, autre que [‘établissement public de
coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme ou la commune, a décide, en
application de larticle L. 300-6, de se prononcer, par une déclaration de projet, sur lintérét général d'une
action ou d'une opération d aménagement ou de la réalisation d'un programme de construction.

La procédure de mise en compatibilité est menée par le président de l'organe délibérant de la collectivité ou du
groupement de collectivités responsable du projet ou, lorsque le projet émane d'un établissement public
dépendant d'une collectivité ou d'un groupement de collectivités, par le président de l'organe délibérant de
cette collectivité ou de ce groupement, ou lorsque le projet émane d'un établissement public dépendant de

- ),
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['Etat, par le président du conseil dadministration ou, lorsque le projet émane d'un établissement public
dépendant de I'Etat, par le président du conseil d'administration.

L'enguéte publigue est organisée par le préfet,

Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte des
avis joints au dossier d'enquéte publique, des observations du public et des résultats de I'enquéte, le rapport et
les conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte ainsi que le procés-verbal de la
réunion d'examen conjoint sont soumis par lautorité chargée de la procédure a l'organe délibérant de
['établissement public de coopération intercommunale compétent ou au conseil municipal, qui dispose d'un délai
de deux mois a compter de la réception de l'avis du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte
pour approuver la mise en compatibilité du plan.

En l'absence de délibération dans ce délai ou en cas de désaccord, le préfet approuve la mise en compatibilité
du plan et notifie sa décision au président de /'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou au maire dans les deux mois suivant la réception en préfecture de l'ensemble du dossier.

Le préfet notifie a la personne publigue qui réalise l'opération la délibération de ['établissement public de
coopération intercommunale compétent ou de la commune ou la décision qu'il a prise.

Article R153-17

Les dispositions du présent article sont applicables a la déclaration de projet d'une opération qui n'est pas
compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une déclaration d utilité publigue :

1° Soit lorsque cette opération est réalisée par I'Etat et nécessite une déclaration de projet en application de
larticle L. 126-1 du code de l'environnement ;

2° Soit lorsque ['Etat a décidé, en application de larticle L. 300-6, de se prononcer, par une déclaration de
projet, sur lintérét général d'une action ou d'une opération daménagement ou de la réalisation d'un
programme de construction.

Le dossier de mise en compatibilité du plan local d'urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte des
avis joints au dossier d'enquéte publique, des observations du public et des résultats de I'enquéte, le rapport et
les conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte ainsi que le procés-verbal de la
réunion d'examen conjoint sont soumis pour avis par le préfet a 'organe délibérant de /'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou au conseil municipal, Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas
émis dans le délai de deux mois.

Le préfet adopte par arrété préfectoral la déclaration de projet au vu de l'ensemble des piéces du dossier. La
déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions du plan local d'urbanisme.
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I
2. PRESENTATION DU PROJET ET DE SON INTERET GENERAL

Dans ce chapitre, certains éléments proviennent :
- du Cabinet Albert & Associés,

- de latelier darchitecture Coteaux Ouest Architecture

2.1.LE PROJET

Le projet se situe au Nord-Est de la commune de Caudry, en bordure de la RD643.

Ce projet commercial fait face a une zone commerciale déja existante, de l'autre co6té de la route

départementale.

.8
Y s
oy -/
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| Echelle 1- 34 110

Localisation du site de projet

Q  17055931-CAUDRY-801
abddic Notice de présentation
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f. 4

Localisation du site de projet — zoom sur le secteur Nord-Est de la commune

Le secteur concerné représente 5 hectares.

Comme illustré sur I'esquisse de la page suivante, ce projet concerne la création d’'un ensemble commercial et
de loisirs d’environ 14 600 m2 de surface plancher comprenant un cinéma d’environ 6 salles, un restaurant et
des moyennes surfaces représentant 10 700 m2 de surface plancher spécialisés en non alimentaire.

Les secteurs d'activités représentés sont les suivants :
- Bricolage / jardinerie : 4 900 m2

- Solderie : 2 500 m2

- Sport : 2 000 m2

- Electrodomestique : 1 300 m2

- Restauration rapide : 564 m?2

Q  17055931-CAUDRY-801
abddic Notice de présentation



B £F 3TYNOILYN 31N0Y
| 3Nozxn 30 3N _
£ N T Sp spIoqe sap efusied wﬁ:&_ﬁ&
s eoo0eeil h
R w 2

LMITECE LAZ(X*

AN
wrnMv
|

B[ 81 (78 IGENPOITEI B0 - R[]0 [$910 1084]0) AN
S0} (RN D0EILA 412 S13 UNIER 06 40 aeeed & 0 i
A03jbe § 93 JK130p M S35 [Iabgnnd jaes 3Ud spaeeid 167

e =

-
% LIV '
DA AR

CNE

LaTEDE LA Z

ANOZV 33 3NN

UL L L L

dmnd jeig

assey ap ueld

3|EIDIAWILLOY) SUOZ aUNnp Juawabeusy

Y
P

A\
\
\

R sjqeabeuge IN

\ 8|qNonAsuU0y uoN auoz

AT SF S

j

ANOZW) 30 ugn

\ SeUjgU Gy JB|Weg (0 08y




c - v Commune de CAUDRY (59)
2222 Plan Local d'Urbanisme (P.L.U) — Déclaration de Projet

2.2.LES MOTIVATIONS

Le projet vise a compléter |'offre de la zone commerciale Leclerc de Caudry en permettant au consommateur
du bassin de vie de réaliser ses achats dans la plupart des secteurs d'activités sans avoir a se rendre sur les
zones commerciales situées hors du bassin et de la zone de chalandise pour certains types d’achats non
récurrents, comme le sport ou I'électrodomestique. L'exemple et la réussite de limplantation de I'enseigne
Leclerc Jouets sur la zone actuelle témoigne de I'intérét des habitants du secteur pour des enseignes dont la
typologie des achats est occasionnelle.

Offre commerciale de la zone Leclerc de Caudry :

Enseigne Activité Adresse
LECLERC VOYAGE Agence de voyage Centre ELeclerc
AMNIMALERIELECLERC Animalerie Boulevard du 8 Mai 1945
DARRAS CHARDON Bijouterie Centre ELeclerc
LOUISE Boulangerie Boulevard du & Mai 1945
BRICOMARCHE Bricolage Centre Eleclerc
CAFEDU CAMBRESIS Café Rue Stephenson
NORAUTO Centre Auto Centre ELeclerc
BLEU MINUTE Cordonnerie Centre ELeclerc
ELECLERC DRIVE Drive out Centre ELeclerc
DECATHLOM ESSEMTIEL Equipementier sportif Centre Eleclerc
FLORAISOM Fleuriste Centre ELeclerc
GARAGE CITROEM Garagiste Centre Eleclerc
GARAGE PEUGECQT Garagiste Dé43
GARAGE RENAULT Garagiste Dé&43
MIDAS CGaragiste Boulevard du & Mai 1945
TYPOPUB Graphiste Dé43
MOA Hakillement Centre ELeclerc
MISS COQUETTE Hakillement Centre ELeclerc
HOXO Hakillement Centre ELeclerc
I GENERATION Habillement Centre ELeclerc
KISLY Hakillement Centre ELeclerc
LA HALLE Hakillement Centre ELeclerc
LA HALLE O CHAUSSURES Hakillement Centre ELeclerc
AWOS MARQUES Habillement Centre ELeclerc
ELECLERC Hypermarché Centre Eleclerc
JOUET LECLERC Joust Centre ELeclerc
LECLERC LAVAGE Lavage automobile Centre Eleclerc
LOCATION LECLERC Location véhicule Centre ELeclerc
ALAIN AFFLELOU Opticien Centre Eleclerc
GEMERAL D'OPTIGQUE Opticien Centre Eleclerc
PARAPHARMACIEELECLERC Parapharmacie Centre Eleclerc
BEAUTY SUCCES Parfumerie Centre ELeclerc
LEGUSTO Pizzéria Centre ELeclerc
CLEAM PRESSING Pressing Centre Eleclerc
BUFFALC GRILL Restaurant Centre ELeclerc
MACDOMNALD'S Restaurant Centre ELeclerc
LA PATATERIE Restaurant Centre ELeclerc
WOK 59 Restaurant Dé43
BAR BRASSERIE Restauration Centre ELeclerc
SANDW ICHERIE Sandwicherie Centre Eleclerc
CENTRAKOR Solderie Centre ELeclerc
IEEMAN Solderie Centre ELeclerc
DYA SHOPPING Solderie CC Les Quarante, Angle Dé43
CONTACT MARCHE Supermarché Boulevard du 8 Mai 1945
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2.3.L'EVASION DES DEPENSES DES MENAGES ET LA ZONE DE CHALANDISE

La zone de chalandise de la zone commerciale de Caudry s'étend sur 45 communes et compte 70 205
habitants. Elle a connu une accélération de sa progression entre 1999 et 2014, de l'ordre de + 5,4%,
supérieure au département du Nord (+ 1,9%) et a la moyenne régionale (+ 2,6%).

La zone de chalandise de la zone commerciale de Caudry :

Potentiel de consommation et évasion commerciale :

©  17055931-CAUDRY-801
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Solderie 2.3 M€ 26%
Bricolage / Jardinage 16 M€ 23%
Electrodomestique 8,7 M€ 73%
Sport 2,5 M€ 67%

Part de |'évasion des dépenses :

' BRICOLAGE-JARDINAGE ‘

M CA réalisé sur zone

M Evasion

' ELECTRODOMESTIQUE ‘

M CA réalisé sur zone

M Evasion

Q ., 17055931-CAUDRY-801
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SPORT

M CA réalisé sur zone

M Evasion

BAZAR DISCOUNT

M CA réalisé sur zone

M Evasion

Les secteurs identifiés par 'aménageur présentent une évasion des dépenses significative. Cela
témoigne d'un besoin des consommateurs non couvert par I'offre en place, les obligeant a utiliser
leur voiture pour se rendre sur les zones commerciales situées en dehors de la zone de chalandise.
De plus, pour certains secteurs, il s'agira de proposer un transfert d’'activités existantes afin de
permettre a des enseignes en place de redéployer leur offre et d’adapter leur concept aux
nouvelles tendances de consommation.

Enfin, le projet sera a l'origine de la création d’environ 52 emplois pour les moyennes surfaces
spécialisées, le cinéma et le restaurant. Sans compter les emplois liés aux travaux de construction
mais avec les emplois induits (maintenance, sécurité, entretien, etc.).

En conclusion, la création de 80 emplois est estimée sur le Caudrésis avec ce projet.

Q  17055931-CAUDRY-801
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2.4. LE PARTI D'AMENAGEMENT

Les différentes enseignes seront organisées autour d’'un parking d’environ 350 places, et accessibles depuis un
parvis piéton. Ce parvis sera prolongé jusqua la RD643 de fagon a assurer une connexion piétonne avec la
zone commerciale de l'autre coté de la voie ou se situe la grande surface Leclerc.

L'accés par les véhicules motorisés a cette zone commerciale s'effectuera depuis le giratoire existant, en créant
une 4™ branche.

Etant situé en bordure d'une route départementale classée voie a grande circulation, ce projet est concerné par
un recul de 75 métres. Ce recul est réduit a 45 métres par le biais du dossier d'entrée de ville annexé,
permettant tout de méme un important traitement paysager des franges du site, et notamment celle bordant la
RD643.

Le projet integre également la perspective intéressante sur le village de Béthencourt et son clocher.

Amé d'une Zone Corr

Point de vue sur I'église
Etat Futur

Lan prbancis puse sarl anchaimmnt] deaivks b Gorhr oo Feagpltn
Co 1o son p des e dficie B¢ 1w GO Gok: 1 20K 16 WP IS ehem fus,
(Cas plane a4t yraondtd 0 ‘s Colownt Qs dhllpslnd - Touta testoduction aal bl
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L'intérét de ce projet va bien au-dela des limites communales de
Caudry.

En effet, I'extension de la zone commerciale de Caudry participera a
conforter le rayonnement de la commune comme véritable ville centre
et pole d’équilibre au sein de son bassin de vie.

Au-dela du bassin de vie, il s’agit également de conforter I'armature
territoriale du SCoT, qui fait apparaitre Caudry comme le 2¢™e péle du
territoire, aprés Cambrai.

L)
- . s
auadicé



c - - Commune de CAUDRY (59)
222 Plan Local d’Urbanisme (P.L.U) — Déclaration de Projet

I
3. LE PROJET ET L'INCOMPATIBILITE DU PLU

3.1.L'INCOMPATIBILITE DU PLU

Lors de I'élaboration du PLU en 2006, cette zone a été classée en 2AU4 au sein du réglement
graphique, afin de répondre a I'axe 1 du PADD visant a renforcer les fonctions de ville centre de
bassin de vie de pole d'équilibre, au travers des orientations suivantes :

« Poursuivre la politique de développement économique et des emplois en confortant l'actuelle zone industrielle
et en soutenant le développement des activités a dominante commerciale et tertiaire dans des sites attractifs le
long de la RN43 »

« Rechercher la vitrine de la RN 43 et améliorer la lisibilité de Caudry depuis cet axe interrégional.
« Poursuivre la politique d'éguijpements et services publics et soutenir I'offre commerciale et de services ».

Le projet répond ainsi a la nécessité de renforcer |'offre a I'échelle du bassin de vie, en soutenant le projet en
cours d’étude de la zone commerciale sur la RD643 en entrée Est de la ville.

COMM
Ung
Foe BEThey,
Ao
T

P iy s

S, DE COMMERCES ET SERVICES

Source : réglement graphique actuel du PLU de Caudry

Afin que ce projet puisse entrer en phase opérationnelle, il convient de faire évoluer le zonage afin de classer le
site en zone 1AU3.

Q  17055931-CAUDRY-801
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Au-dela de cette traduction au sein du réglement graphique, ce secteur a fait l'objet de I'orientation
d’aménagement ci-dessous :

SCHEMA D'ORGANISATION
‘ n DES ZONES D'URBANISATION FUTURE
o " autour du projet de déviation de la RD 16

ity L. Habitat densité moyenne
fany PROJET DEVIATION
Flenigna B ", 46, Habitat densité faible
S T T,
S o

Activités lourdes

¥

vers BETHENCOURT

L]

1%

{ L N T

Activités légeres valorisantes
a privilégier

:»ifl 1 .
’ ‘ L
< X

o

Espaces publics structurants

Frange verte a créer

Limite bocagére

Plantation d'alignement
Espace vert, bande paysagére
a valoriser

W Voie structurante existante

B mm Voie structurante a créer
= \/0ie de desserte existante

== === Voiede desserte a créer

_.% Cheminement piéton/2 roues
&’ a assurer

M Facade principale des activités
a privilégier

TERAITGIRES

Les principes d'aménagement édictés ci-dessus ne sont plus forcément tous d’actualité, d’ou lintérét de
retravailler 'OAP de ce secteur.

Depuis la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR), une
modification a été introduite a l'article L. 123-12-1 (article L. 153-31 depuis le 1ler janvier 2016). Cette
modification, entrée en vigueur au 1er juillet 2015 a introduit un 4éme cas qui nécessite la mise en ceuvre
d’une procédure de révision :

Il s'agit de l'ouverture « a l'urbanisation d’'une zone a urbaniser qui, dans les neufs ans suivant sa création n‘a
pas été ouverte a l'urbanisation ou n‘a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la
commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou par
I'intermédiaire d'un opérateur foncier ».
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Une lecture rapide de larticle L. 153-31 pourrait laisser penser que l'ouverture de telles zones passe
nécessairement par une procédure de révision du PLU.

Or, dés lors que cette ouverture a l'urbanisation de la zone est nécessaire a la réalisation d’'un
projet d'intérét général, il est possible de procéder a la mise en compatibilité du document
d’urbanisme par une déclaration de projet.

Le PLU de Caudry a été approuvé en 2006 ; la zone 2AU4 a donc plus de 9 ans,
et ne peut étre ouverte a I'urbanisation par une procédure de modification du
PLU.

Toutefois, dans la mesure ou il s'agit d’un projet d’intérét général, il est possible
de mener une déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU, plutot
gu’une révision générale.
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3.2.LES PIECES NECESSITANT D'ETRE CORRIGEES POUR RENDRE LE PLU COMPATIBLE

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

OAP du PLU approuvé en 2006 :

SCHEMA D'ORGANISATION
DES ZONES D'URBANISATION FUTURE
autour du projet de déviation de la RD 16

PRO\éET DEVIATION

vers BETHENCOURT

| VS CENTRE VILLE -

Boulevard du 8 mai

“BE Habitat densité moyenne

Habitat densité faible

G Activités lourdes
Activités légeres valorisantes
. a privilégier

Espaces publics structurants

x Frange verte 4 créer
e

Limite bocagére

® ®  Plantation d'alignement

Espace vert, bande paysagére
a valoriser

mmmm Voie structurante existante
mmm Voie structurante a créer
s Vole de desserte existante

»= === Voie de desserte a créer
.% Cheminement piéton/2 roues

& a assurer

/ Facade principale des activités
a privilégier
TERRIIAAES |
st o

SCHEMA D'ORGANISATION
DES ZONES D'URBANISATION FUTURE
autour du projet de déviation de la RD 16

PROJET DEVIATION
yRD 16

vers BETHENCOURT

Vs CENTREVILLE W3

].

Boulevard du 8 mai

Principes d’aménagement retenus :

_ . Habitat densité moyenne

Habitat densité faible

Espaces publics structuran
x Frange verte a créer

‘“\\\\ Limite bocagére

® = Plantation d'alignement

- Espace vert, bande paysagére
| avaloriser

W \Voie structurante existante
mmm Voie structurante a créer

wes - \0le de desserte existante

»=sus Voie de desserte a créer

_.% Cheminement piéton/2 roues
&’ a assurer

Fagade principale des activités
a privilégier

TERRITGIRES
’m!‘mf o i
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Commune de Caudry (59)
Plan Local d'Urbanisme

Orientation d’Aménagement et
de Programmation
Entrée est de Caudry

Eléments existants :

- Bati existant
“sm Cheminement existant

) ) Haieexistante a préserver

Principes d'aménagement :
Emprise de 'OAP
* Entrée automobilistes unique (giratoire existant)
‘.o* Traversée piétonne sécurisée reliant les deux parkings

Transparence visuelle a préserver a travers les deux
= parkings : vue sur le village de Béthencourt au nord

Aaada Cheminements piétons a créer
m = m Bande boisée locale diversifiée
Principe d'implantation du bati : retrait de la RD643 en

[ symétrie de la zone sud, maintien d'ouvertures piétonnes
et visuelles (volume réduit pour les batiments 1 et 2)

N Parvis piétonnier

- Verdissement du parking minéral par une strate arborée

“ Plantation d'un double alignement d‘abres le long
delaRD 643

=
1 Emprise de parking a supprimer et a réhabiliter
-l

- Reconquéte d'espace public piétonnier

0 25 50 100 métres A
—r 11
O

| .,
OUdd € Réalisation 1 AUDDICE Urbanisme
Sourse. du fond de pian ; Cacastre - commure - 2018
‘Source des donndes ; AUDDICE Urbensme
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e Le réglement graphique

e Lezonage

Cette procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU nécessite de reclasser une partie
de la zone 2AU4 en zone 1AU3, et de supprimer I'emplacement réservé n°4 dans la mesure ou les
aménagements paysagers le long de la RD653 devront étre réalisés dans le cadre du projet d'ensemble.

Réglement graphique en vigueur :

Réglement graphique corrigé dans le cadre de la déclaration de projet :

Ly
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o La liste des emplacements réservés

Réglement graphique en vigueur :

EMPLACEMENTS RESERVES

Numéro Destination Bénéficiaire Surface (en m?)
1 Réalisation d'une voie urbaine Conseil Général 78 548
2 Réalisation de voies de desenclavement Commune 3760
3 Réalisation du contournement d'Audencourt Conseil Général 20 801
4 Traitement paysager des abords de la RN 43 Commune 5155
5 Aménagement du carrefour RD 115-RD 115A Commune 7320
6 Déviation de laRD16 Commune 16 645
7 Extension du terrain de sport Commune 18 266
8 Accés de la zone 1AU1 Route de Ligny Commune 2918
9 Accés de la zone 1AU1 Commune 5974
10 Accés de la zone 1AUL Commune 679
11 Accés de la zone 1AU3 entrée ouest Conseil Général 8156

Réglement graphique corrigé dans le cadre de la déclaration de projet :

EMPLACEMENTS RESERVES

Numéro Destination Bénéficiaire Surface (en m?)
1 Réalisation d'une voie urbaine Conseil Général 78548
2 Réalisation de voies de desenclavement Commune 3760
3 Réalisation du contournement d'Audencourt Conseil Général 20801

— A

5 Aménagement du carrefour RD 115 - RD 115A Commune 7329
6 Déviation de la RD16 Commune 16 645
7 Extension du terrain de sport Commune 18 266
8 Acceés de la zone 1AU1 Route de Ligny Commune 2918
9 Accés de la zone 1AU1 Commune 5974
10 Accés de la zone 1AU1 Commune 679
1 Accés de la zone 1AU3 entrée ouest Conseil Général 8156
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e Le tableau des surfaces du rapport de présentation

La procédure de déclaration de projet engendre une modification de surfaces uniquement entre les zones 1AU3
et 2AUA4. Cela se traduit de la fagon suivante dans le tableau des surfaces ci-dessous :

Rapport de présentation
Etant donné le changement des limites de zones, le tableau de calcul des superficies des zones
est également modifié.

Superficies avant modification Superficies aprés modification
Vocation de la Superficie Superficie
zone
Zones urbaines
Zone d’habitat | UA 70,2| UA 70,2
UB 311,4| UB 310,8
Uba 1,7| Uba 1,7
uc 53| UC 53
UCa 15| UCa 15
Total 451,3| Total 450,7
Zone d’activité | UD 1.4 UD 0
UF 116,5| UF 116,2
uv 1/ UV 1
Total 118,9| Total 117,2
Zones a urbaniser
Habitat futur 1AU1 71.1| 1AU1 71.1
1AUla 19.8| 1AU]la 19.8
1AUlb 7.3| 1AUIb 7.3
2AU2 8.8| 2AU2 8.8
Total 107 | Total 107
Activités et | 1AU3 39.3| 1AU3 3937 44,3
équipements 2AU4 7.1| 2AU4 11 2,1
futurs 1AUS 36.4| 1AUS 36.4
1AUSa 5,5 1AUS5a 5.5
2AU6 12,3| 2AU6 12,3
Total 100,6| Total 100,6
Zones agricoles et naturelles
Zones agricoles | A 460,11 A 460,1
Zones N 342 N 342
naturelles NL 27| NL 29.3
Total 61,2 Total 63.5
Total général 1299,1

')
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e Les annexes : ajout d’un dossier d’entrée de ville

Afin de créer une symétrie de part et d'autre de la RD643, il apparaissait intéressant d’adopter le méme recul
gue sur la zone commerciale actuelle, a savoir 45 métres.

La RD 643 étant un axe classé a grande circulation, un dossier d’entrée de ville est par conséquent annexé au
dossier, afin de justifier de ce recul de 45 métres, en lieu et place du recul de 75 métres imposé normalement.
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I
4. LA COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LE SCOT DU CAMBRESIS

4.1.PRESENTATION GENERALE DU SCoT

Le SCoT du Cambrésis a été approuvé le 23 novembre 2012. Il est devenu exécutoire le 3 février 2013.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables s'articule autour de 3 objectifs généraux :
e Renouer avec une croissance mesurée de la population ;
e Ramener le taux de chdmage au niveau du taux national ;
e Concevoir un développement durable du territoire.

Il se décline en 4 objectifs thématiques :

= L'environnement
e Protéger les espaces sensibles du Cambrésis ;
o Etendre les complexes naturels et restaurer les continuités écologiques ;
e Maitriser le développement urbain du territoire ;
e Systématiser la logique de développement durable dans chaque nouveau projet.

=  Les déplacements
e Optimiser les réseaux routiers et ferrés en place ;
e Développer les modes alternatifs a la voiture ;
e Accompagner la réalisation des grands projets régionaux et nationaux.

= L'habitat
e Rendre le parcours résidentiel accessible a tous ;
e Donner la priorité au renouvellement urbain ;
e Organiser le développement durable de chague commune du territoire.

= L'activité économique
e Mettre en ceuvre une complémentarité a toutes les échelles ;
e Accompagner le développement économique des exploitations agricoles ;
o Préserver les équilibres commerciaux ;
¢ Faire du tourisme un nouvel axe de développement économique.

y
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4.2.POSSIBILITES DE DEVELOPPEMENT INSCRITES AU SCOT bu CAMBRESIS

La zone commerciale majeure de Caudry est inscrite au schéma d'orientations stratégiques définissant les
grands principes de développement économique du Cambrésis d'ici 2020 (page 223 du SCoT). Le schéma
intégré au DOG affiche une disponibilité de 5 hectares pour cette zone commerciale.

SCHEMA D'ORIENTATIONS STRATEGIQUES

N

¥ DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE o/ i [
= Y ) 2 o
9 ( ~a\ @_§-/| AUBENCHEUIL N §
g - - e Zones d'activités économiques
& . ~ 45ha » L existantes
(,sm 5 > N N
\ #| Erude de positionnement stratégiqud VILLERS n Zones commerciales majeures
\ . auniveau du Péage EN-CAUC
BA 103 \ v 7 haz Z o ZAE et commerciale 3 créer
Etude 2/ . a9 L 3 3 court terme
posftionnement stratégidue . -
sur I‘:ngum & AN \ ) ZAE d'intérét prioritairement
i ae Al Extepsion - & créer a court terme
B K ” AVES! ZAE'Shlesme - Saint Ayth, h
Actipdle ZILLOY 2 ..Ia ERT h ZAE 3 créer A moyen et long terme
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S SCAUDOEU » 7% = = ZAE conditionnée a la réalisation
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4 O 50
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., - - Commune de CAUDRY (59)
2222 Plan Local d’Urbanisme (P.L.U) — Déclaration de Projet

Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable du SCoT précise la superficie totale de la zone
commerciale de Caudry et son taux de remplissage :

Les principales zones commerciales
Surface totale Taux de remplissage | Surface disponible
(ha) (%) (ha)
Cambrai Sud — Proville — Rumilly 90 39 55
Cambrai Escaudoeuvres 15 33 10
Caudry Est 30 85 5
Total 135 48 70

La superficie globale de 30 hectares correspond a la zone d'activité existante complétée par les 5 hectares de
développement prévus au SCoT. Ce développement prend appui sur les zones a urbaniser |nscr|tes au PLU
(1AU3 et 2AU4). La zone 1AU3 ne presente aujourd'hui f : /

'Source : Plan de zonage du PLU de Caudry

Ainsi, l'ouverture a l'urbanisation de cette zone est pleinement compatible avec le schéma de développement
stratégique du SCoT.
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4.3.LES ENJEUX DU SCOT POUR CE SITE

Ce projet, pleinement compatible avec le SCoT, nécessite de s'assurer au préalable de I'absence de risque
majeur, de la bonne intégration paysagére des futures constructions et de la prise en compte des enjeux
agricoles.

De plus, I'aménagement de la zone devra respecter les orientations qualitatives fixées par le SCoT :
- en veillant a la complémentarité avec I'offre de centre-ville,
- en s'intégrant au mieux dans le paysage urbain,
- en densifiant pour limiter la consommation fonciére,
- en améliorant la qualité urbaine des espaces publics, des espaces privatifs et des constructions,
- en mutualisant les aires de stationnement pour réduire le nombre global de places,

- en développant les déplacements alternatifs, organisés autour de I'accessibilité douce et des transports
collectifs,

- en prenant en compte les corridors écologiques et I'artificialisation des espaces,

- en améliorant la performance énergétique des batiments.

Concernant la concurrence avec le commerce existant, le SCoT prévoit que le développement de I'offre
périphérique ne doit en aucun cas compromettre le dynamisme des centres-villes. Cette dimension ne peut pas
étre réglementée directement par le Plan Local d’Urbanisme. Le développement pourra toutefois étre maitrisé
dans le cadre des Commissions Départementales d'Aménagement Commercial (CDAC) pour les projets
dépassant un seuil de 1000 m2 de surface de vente. En effet, le code du commerce précise que la CDAC se
prononce notamment sur les effets du projet en matiére de protection des consommateurs en analysant « La
contribution du projet a la revitalisation du tissu commercial, notamment par la modernisation des équipements
commerciaux existants et la préservation des centres urbains ».

Ainsi, I'extension de la zone commerciale de Caudry permet de conforter I'un des quatre poles
commerciaux majeurs du Cambrésis. Le développement de I'urbanisation est prévu dans le cadre
du SCoT puisque ce dernier indique que 5 hectares de développement sont envisageables sur cette
zone commerciale dont le périmétre total représente 30 hectares. De plus, l'ouverture a
I'urbanisation de ce secteur répond a un manque de disponibilité fonciére au sein de la zone 1AU3
actuelle.
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